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1. INTROITO NECESSARIO

Vivemos tempos de reformas! Temos em curso no Congresso Nacional
Projetos de Lei que cuidam da Reforma do Cédigo de Processo Civil, do Codigo de Processo
Penal e do Cdédigo Comercial, além de varios outros que visam alterar o Cdédigo Civil e o
Cédigo Penal. Também hda iniUmeros projetos que tratam de leis esparsas para alterar o
Cédigo Tributario e o Cédigo Falimentar e de Recuperacdao Econémica de Empresas etc.

Temos a impressdao de que tudo que fora feito no passado, ndo muito
distante, perdeu cor e sentido. Outra conclusdo que se extrai é a de que as leis do presente
sao inserviveis nos dias que correm e nao mais atendem aos reclamos dos jurisdicionados.

A pergunta que ndo quer calar é: efetivamente necessitamos de reformas
ou necessitamos de auto-reformas? Necessitamos reformar as leis ou os homens?
Reformamos os institutos ou a forma de pensar ou o modo de compreender as coisas dos
novos tempos para melhor aplicar as leis existentes? Nesse particular, ha quem defenda
amplas reformas. Hd também quem defenda a desnecessidade delas se tivermos postura
diferente na releitura das leis atuais.

Eu participo do grupo que pede reformas! Quero reformas em prol da
efetiva e célere prestacdo jurisdicional, porém sob o esteio da seguranca juridica e com
gualidade das decisdes, sem descurar da urgente necessidade de exigir nova postura do
Poder Judicidrio e também do melhor preparo técnico-cientifico dos juizes!

Dentro do tema da reforma processual, quero e vou tratar neste trabalho
sobre o proceso comercial, especificamente o processo concursal — com as a¢des e o0s
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recursos tipicos dentro do processo falimentar - como também da necessidade de
harmonizagao do sistema processual brasileiro diante do Projeto de Lei de Reforma do
Cadigo de Processo Civil.

E necessario, antes de tratar do tema, criar ambiente propicio a
sedimentacdo da exposicdo. Falar de reforma do direito processual ndo é apenas falar de
reforma do direito processual civil. Ndo é isso! E muito mais do que isso!

Os doutos, por equivoco ou conveniéncia, esquecem que mais do que os
processos civil e penal, temos outros sistemas processuais que estdo a merecer estudo e
revisdo, alids, com urgéncia, como sinalizam o processo comercial, o processo tributdrio, o
processo trabalhista, o processo penal, o processo penal militar e o processo constitucional-
administrativo — ciéncias que se apresentam com métodos e técnicas diferenciadas, cada
gual com as suas peculiaridades e desdobramentos.

Temos de pensar em reforma processual global, de modo que todo o
sistema processual brasileiro realize-se com eficiéncia, celeridade e seguranca juridica.

Fundamental que essa idéia seja posta a mesa, sem receios as criticas.
Desarmados dos preconceitos poderemos avangar, expor, pensar e refletir sobre a reforma
processual.

Na condicdo de cientista e operador da ciéncia processual, tenho de lutar
pela melhoria na qualidade da jurisdigdo — que deve ser o foco principal da/para a reforma
do sistema processual. Por isso, afirmo que devemos tratar o sistema processual de modo
global, amplo, que se inicia com 0s mecanismos de acesso a Justiga e encerra-se com a justa
e rapida entrega da prestacdo jurisdicional, com as garantias constitucionais e qualidade das
decisoes.

Ndo podemos pensar pequeno. Nao podemos focar o pensamento nos
estreitos caminhos do processo civil como solugdo para os problemas nacionais! Temos de
pensar em todo o sistema processual brasileiro. Devemos pensar a ciéncia processual global!
Devemos reformar a ciéncia processual global mediante a criacdo de sistema harmonico e
servivel aos variados ramos do direito brasileiro.

O direito processual — apds longa discussdao nas doutrinas alema e italiana -
inaugurou o século XX sob a orientacdo de que agdo é tipico direito publico e autébnomo —
que independe do direito material. Dessa forma, incompreensivel que tenhamos tantos
cddigos processuais, com regras tao dispares, se o direito processual é Unico — é o direito
publico e auténomo de pedir!

* % K 2

Telefone: +55 61 3532 9099
www.guerraadvogados.com.br

O



o

GUERRA
ADVOGADOS

DENTRE OS 500 ESCRITORIOS DE ADVOCACIA MAIS ADMIRADOS DO BRASIL

* Kk ok

O direito processual deve ser Unico por que Unico é o direito de pedir. O
direito de pedir é universal! Nessas condi¢des nao faz sentido que nao seja Unico. A reforma
ideal deve ser a reforma do sistema processual brasileiro, e ndo a reforma do cddigo de
processo civil.

Se a reforma for departamentalizada, entdo, necessariamente ha que se
criar harmonia entre os sistemas processuais, embora atendendo-se as peculiaridades do
direito material dos variados ramos da ciéncia juridica.

E lamentavel que essa preocupacdo - que deveria ser, a rigor, a tonica da
reforma, ndo haja interesse na sistematizacdo dos sistemas processuais, dai as mazelas do
falido sistema processual brasileiro. Publicamente, aqui estou a defender a harmonizagao do
sistema processual brasileiro!

Chega de pensar isoladamente! Os defensores de suas disciplinas pensam
egoisticamente nas suas areas de interesse. Cada qual procura individualmente tratar da
reforma em seus variados ambientes. Ninguém se dispés a debrucar-se sobre o tema da
sistematizacao da reforma processual. Nao é possivel no atual estagio de economia de
massa - com demandas represadas no Poder Judiciario - que se pense sobre a sistematizagdo
de todo o sistema processual brasileiro!

Nada mais oportuno e adequado do que apontar a necessidade da reforma
do sistema processual global - do sistema processual brasileiro sob o enfoque da
sistematizacdo ou, ao menos, da harmonizacdo das regras processuais entre os universos do
direito material.

E necessdrio compreender que sistema processual é mais do que processo
civil. A reforma que se impde ndao é a do CPC, mas do sistema processual brasileiro. A
reforma deve conter regras processuais comuns, com harmonia.

2. SISTEMATIZAGAO DO DIREITO PROCESSUAL

Quando menciono em minhas aulas ou em palestras o tema do Direito
Processual Comercial, os jovens — refiro-me aqueles que ndo conheceram o Direito Mercantil
a luz do Codigo Napolednico que influenciou todo o Direito Europeu e também o Cddigo
Comercial Brasileiro, de 1850, olham-me sob o crivo da duvida! Pensam eles: esse professor -
ja desgastado pelo tempo e a porta da aposentadoria — estd falando impropriedades!
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Tenho dé desses meninos que estudaram o Direito Comercial a luz do
famigerado Cédigo Civil, de 2002. Foram punidos e ndao sabem! Eles ndao tiveram a sorte de
estudar e conhecer o verdadeiro Direito dos Negdcios, o original Direito Mercantil, como
estava posto no Cddigo Comercial de 1850, na cldssica orientagao da teoria dos atos de
comércio do direito francés!

N3ao que o direito italiano, com a teoria da empresa, seja inservivel. Ndo é
isso! Refiro-me apenas as impropriedades contidas no Livro Il — Direito de Empresa, do
Cddigo Civil, inclusive com a ilégica inser¢ao de parte de matéria mercantil no Codigo Civil,
de 2002!

Se vamos tratar dos processos civil e comercial e respectivas reformas,
entdo devemos iniciar os estudos a partir de 1822, quando o Brasil ganhou a sua
Independéncia. A época vigoravam as Ordenagdes Filipinas (as Ordenagdes do Reino) e delas
se utilizavam o Império tanto para gerir a Administracao da Justica como regrar as relacdes
juridicas processuais.

Com a chegada do Cdédigo Comercial, em 1850, normaspara o
processamento das causas comerciais foram criadas com o Regulamento 737. O mencionado
Regulamento, na seara do Direito Processual Comercial e, por extensdo, utilizado
posteriormente as causas civeis, pode ser concebido como o Primeiro Cédigo Processual
Brasileiro, como afirmou Moacyr Amaral Santos (1981, p. 52):

“considerando-se a época em que se elaborou e as condicGes brasileiras, o
Regulamento n2 737, ndo sé pela linguagem clara e precisa, como ainda
pela simplificagdo dos atos processuais, redugao dos prazos e melhor
disciplina dos recursos, ndo obstante fiel as linhas mestras do direito
filipino, ‘marcou sem duvida uma fase de progresso em nosso direito
processual’, que nele, ainda hoje, vai encontrar uma das fontes de
numerosas institui¢des.”

E necessdrio ir a fonte, a origem dos tempos para conhecermos os
processos comercial e civil brasileiros. O primeiro grande arcabouco legal — responsavel pela
criagdo dos sistemas processuais comercial e civil — foi o atual — repito o atual - e
inesquecivel Regulamento 737, de 25.11.1850 — chancelado com a rubrica de Sua
Magestade, o Imperador, vindo pelas mdos de seu Ministro e Secretario de Estado dos
Negdcios da Justica, Eusebio de Queiroz Coitinho Mattoso Camara.

O Regulamento 737 — determinou a ordem do Juizo no Processo
Commercial e criou o Processo Commercial — o Juizo Commercial — ao afirmar na Parte
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Primeira — Titulo | — Capitulo I, que: “Art. 1°. Todo o Tribunal ou Juiz que conhecer dos
negocios e causas commerciaes, todo o arbitro ou arbitrador, experto ou perito que tiver de
decidir sobre objectos, actos, ou obrigagées commerciaes, he obrigado a fazer applicacdo da
Legislagdo Commercial aos casos occorrentes (Art. 21 Tit. unico do Codigo Commercial).”

O Regulamento 737 foi decretado em obediéncia ao art. 27, do Cddigo
Comercial, de 25.6.1850 — que afirmava: "Art. 27 - O Governo, além dos Regulamentos e
Instrucdes da sua competéncia para a boa execugdo do Codigo Comercial, é autorizado para,
em um Regulamento adequado, determinar a ordem do Juizo no processo comercial;, e
particularmente para a execugdo do sequndo periodo do artigo 12 e artigo 82, tendo em vista
as disposigoes deste Titulo e as do Codigo Comercial: e outro sim para estabelecer as regras e
formalidades que devem seguir-se nos embargos de bens, e na deteng¢éo pessoal do devedor
que deixa de pagar divida comercial.”

No Brasil, falar de processos comercial e civil e sua respectivas reformas ha
de falar necessariamente, primeiro, no Regulamento 737 — primor de cddigo processual
comercial no regramento das acdes ordinarias, sumadrias, executivas e especiais de feicdo ou
de natureza mercantil, sem falar das questdes sobre a Administragao da Justica.

Afirmo que o Regulamento 737 cuidava de institutos processuais a frente
do seu tempo, pois embora hoje estejamos debatendo temas aparentemente novos, o velho

Cédigo Processual Comercial ja disciplinava:

1) que os Presidentes dos Tribunais deveriam elaborar relatérios anuais de
producao, inclusive como forma de aperfeicoar o sistema;

2) inquiricdo publica das partes e testemunhas;
3) supressdo das excec¢des incidentes;

4) citagdo para a conciliagdo, como primeira fase obrigatéria antes de
instaurar a agao;

5) concentracdo de atos na contestacao;
6) duracdo razoavel do processo;
7) economia processual;

8) simplicidade do procedimento; e
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9) juizo arbitral etc.

Tanto o Cédigo Comercial quanto o Regulamento 737, de 25.11.1850 —
tratavam do Direito Processual Comercial com instancias e tribunais especializados para
dirimir questdes mercantis, com inova¢des que ainda orientam o atual estdgio do processo
civil. Os tribunais de S3o Paulo e Rio de Janeiro hoje buscam o aperfeicoamento das decisdes
no Direito Empresarial através de Varas e Camaras Especializadas, inclusive seguindo o passo
da bem sucedida experiéncia norte-americana no Estado de

Nos dias que correm, buscamos celeridade na prestagao jurisdicional, com
duracdo razodvel do processo, através dos juizos especializados. No passado, o Regulamento
737 ja previa os Juizos Comerciais e os Tribunais do Comércio, situacdo que garantia aos
jurisdicionados eficacia as decisoes, inclusive de forma célere. Estamos repetindo o passado
na Reforma do, dai o velho e bom addgio de que a histdria se repete!

As causas civeis ndo tinham regramento préprio e a elas, por empréstimo,
utilizavam-se das Ordenac¢des do Reino (Ordenacdes Filipinas) e o Regulamento 737. Isso
ocorreu até a chegada do Regulamento 763 — que consolidou as Leis do Processo Civil, sob
encargo do Conselheiro Antonio Joaquim Ribas. O trabalho resultou na Resolugdao Imperial,
de 28 de dezembro de 1876.

Na sequéncia, jd na Republica, surgiram os Cédigos de Processo Estaduais.
A Constituicao Republicana, de 1891, instaurou a forma federativa e a dualidade de justiga —
a da Unido e a dos Estados. O direito processual passou a ser legislado pela Unido e pelos
Estados. O primeiro Cddigo foi o Cddigo Processual da Bahia, de 1915. Todavia, essa formula
nao vingou.

A Constituicdo de 1934, diferentemente da anterior, atribuiu
primordialmente a Unido e supletivamente aos Estados a competéncia para legislar sobre
matéria processual. Nessa trilha, em 1937, fora nomeada comissdo para elaborar o Cddigo
de Processo. Os trabalhos ndo prosseguiram. No entanto, Pedro Batista Martins, membro da
Comissao, elaborou projeto que mais tarde foi convertido no Decreto-Lei 1.608, de 1939. O
primeiro Codigo Federal apresentou-se ruim, como afirma Humberto Theodoro Junior (2007,
p.17):

"dizia-se, com razdo, que dois espiritos coabitavam o Cddigo, formando
uma parte geral impregnada de ideias novas, enquanto as que tratavam
dos procedimentos especiais, dos recursos e da execucdo se ressentiam de
um execravel rango medieval."
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O Cddigo de 1939 foi reformado com base no anteprojeto de autoria do
Ministro Alfredo Buzaid. A Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973, promulgou o Cddigo
de Processo Civil. Este Cédigo — fruto de variadas modificacGes — apresenta-se desfigurado —
e vigora até hoje, com os retalhos que |he sobraram da ideia original, dai o reclamo, por
parte de alguns estudiosos, da necessidade de ampla reforma, isto é, da construcdo de Novo
Cédigo Processual.

Sou adepto a Reforma do Cddigo de Processo Civil. Mas é fundamental
dizer que o Projeto merece alteragdes! Dentre elas, a necessidade de contemplar o Processo
Comercial, para tratar, em livro proprio, de acdes, medidas e procedimentos especificos e
destinados ao mundo do Direito Mercantil, inclusive pondo-o em linha com a legislagao
esparsa, de modo a unificar ou harmonizar os institutos processuais e seus respectivos
desdobramentos.

3. DO PROCESSO COMERCIAL

Vamos tratar, agora, da Lei n? 11.101/2005 — Lei de Faléncias e
Recuperagdes. Muitas sao as inovagdes contempladas na LRF. Dentre outras, destacamos:

a) a introducdo da recuperacdo judicial e extrajudicial da atividade
econdmica e o reconhecimento da fungao social da empresa;

b) a indicacdo dos meios visando a recuperacdo, a exemplo da pratica de
atos de reengenharia societdria de fusdo, cisdo, incorporacao,
transformacdo, constituicdo de sociedade com a participacdo de
empregados e credores, constituicao de sociedade de propdsito especifico
e venda de ativos;

c) a criacdo facultativa do Comité de Credores, cuja instalacdo somente se
justificara nas faléncias e recuperacdes de sociedades empresarias de
grande porte, dada a fiscalizacdo no cumprimento das obrigacdes previstas
no plano de recuperacao e dos interesses dos credores, além dos custos
para as reunides, providéncias e remuneracdo dos seus membros, quando
for o caso;

d) a convocagdo da Assembléia Geral de Credores, cujas principais
finalidades, na recuperacao judicial, serdo apreciar o plano de recuperacao
elaborado pelo devedor, quando, entdo, os credores poderdao modifica-lo,
aprova-lo ou rejeita-lo e, ainda, autorizar, quando o for o caso, o pedido de
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desisténcia da recuperagao; na faléncia, a principal finalidade sera apreciar
e, autorizar, se for o caso, a realizacdo do ativo de modo diverso das
hipdteses contempladas na LRF;

e) a alteracdo na classificacdo de créditos; e

f) o rompimento da responsabilidade tributédria, sem reconhecimento de
ocorréncia de sucessao empresarial, na hipétese de alienacdo de ativos.

A LRF tem pontos negativos. A Lei nova tem fei¢cBes da lei anterior (do
revogado Decreto-Lei n? 7.661/45), ou seja, emprestou-se natureza material e processual
aos institutos da recuperagao e da faléncia. Nesse particular, a LRF apresenta-se
excessivamente ritualistica e procedimental, quando deveria se apresentar com conteldo
mais econdmico, com solugdes direcionadas a recuperacdo e a administracdao da quebra.

O processo falimentar - equacdao matematica, tipica de primeiro grau que é
— é representada por A (ativo) — P (passivo) = R (resultado). Arrecadam-se bens e os realizam
para solucdo do passivo, apurando-se, assim, resultado - que podera ser positivo ou negativo
- a depender da for¢ca econdmica da massa falida e do volume de créditos habilitados.

A LRF deveria ter melhor conteldo, com solucdes e alternativas
econdmicas, com menor carga processual. Ja temos no ordenamento juridico os Cadigos de
Processo Civil e de Processo Penal. Bastaria o legislador indicar as regras previstas nos
referidos diplomas legais, sem criar regras processuais paralelas.

Nao ha justificativa para insercao de forte carga processual na LRF, dando-
Ihe rosto de lei processual especial, com a introducdo de condicbes, ritos e prazos
diferenciados do Cédigo de Processo Civil, confundindo a natureza de institutos processuais,
a exemplo de prazos dilatérios, afirmados como peremptdrios, sem qualquer critério
cientifico, como ocorre nos prazos de 180 (cento e oitenta) dias de suspensdo das a¢des e
das execucdes e de 60 (sessenta) dias para a apresentacdo de plano, na recuperacdo judicial.
Esses prazos sao dilatdrios, porém o legislador afirma-os peremptérios!

A indicacdo de recursos equivocados diante da natureza juridica das
decisdes processuais proferidas também é exemplo de grave equivoco.

Historicamente, a Lei Falimentar sempre apresentou-se dessa forma, com
procedimento préprio, quase autébnomo; alids, essa sempre foi a tendéncia ocidental no
trato da questdo. Contudo, a critica aqui feita reside na auséncia de critério cientifico do
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legislador e da contrariedade direta as regras contidas no Cédigo de Processo Civil, gerando
desnecessaria inseguranca ao intérprete.

O argumento de que a LRF é especial e, portanto, deve conter ritos
proprios ndo mais se justifica, nesse particular, no inicio do século XXI. Temos de buscar
celeridade e harmonizacdo entre os diplomas legais, evitando-se, tanto possivel, o excesso
de casuismos.

A LRF apresenta outros pontos criticos, a saber:

a) a exclusdo do alcance da LRF em relacdo as sociedades de economia
mista e as empresas publicas, com manifesta inconstitucionalidade do
inciso |, do art. 22 (violagdo do inciso I, do § 12, do art. 173 da Constituicdo
Federal (CF/88);

b) o ndo processamento dos pedidos de recuperacdo e de faléncia em
juizos e tribunais especializados;

c) o ndo processamento dos pedidos de recuperacdo e de faléncia de
microempresa e empresa de pequeno porte perante os juizados especiais,
porém especializados;

d) a homologacao judicial do plano, na recuperacdo extrajudicial, situacdo
que, mutatis mutandis, transforma a recuperagao extrajudicial em judicial,
desnecessariamente; a homologacao do plano, na forma como posta na lei,
empresta feicdo judicial a recuperacao extrajudicial;

e) a potencialidade de imprimir rito ordindrio na recuperagao extrajudicial,
descaracterizando por completo o instituto; recuperagao extrajudicial é
mero acordo de vontades entre partes aderentes ao plano, cujos efeitos
sdo imediatamente gerados a partir da declaracdo de vontade, sem
necessidade de homologacao judicial do plano;

f) a declaracdo de faléncia do sécio de responsabilidade ilimitada;
antinomia legal - o sistema falimentar brasileiro aplica-se exclusivamente
ao empresario e a sociedade empresdria; a responsabilidade ilimitada
decorre da natureza juridica do regime juridico societdrio ou da pratica de
atos irregulares em relacdo aos sdcios com responsabilidade limitada, o
que ensejara a aplicagao da teoria da desconsideragao da personalidade
juridica (art. 50 do Cddigo Civil);
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g) o conceito aberto de principal estabelecimento na fixacdo do juizo
competente, no art. 32, quando a realidade aponta, hoje, vdrias
possibilidades de definicdo do principal estabelecimento a partir do local
da sede (idéia ja ultrapassada); do lugar de instalacdo da maior unidade
produtiva ou de capacidade produtiva; do lugar do maior mercado de
atuacdo e influéncia do empresario ou da sociedade empresaria, com o
maior nimero de clientes e fornecedores; do lugar do maior volume de
negdcios ou faturamento; do lugar onde a diretoria se reune e delibera;

h) a ndo indicacdo da fixacdo da competéncia para os estabelecimentos
virtuais, por conta do recrudescimento do comércio eletrénico que,
atualmente, demanda o maior volume de negdcios, via internet;

i) a excessiva ritualistica ou instrumentalidade no processamento dos
pedidos;

j) ndo se apresentar propriamente como lei econ6mica, de reorganizacao
societaria;

k) inaplicabilidade da lei as sociedades simples e as pessoas naturais, com a
eliminagdao do precdrio instituto da insolvéncia civil e a concentragao de
toda a matéria concursal na LRF, a exemplo do que ja ocorre na maioria
dos sistemas juridicos concursais na América do Sul e na Europa;

[) ndo contemplacdo da faléncia internacional;

m) reconhecimento do prazo de 180 dias de suspensdo de acbes e de
execucgoes, na recuperacao judicial, como peremptério;

n) reconhecimento do prazo de 60 dias para a entrega do plano, na
recuperacao judicial, como peremptério;

0) ndo ampliacdo dos legitimados a requerer a recuperacao judicial; e

p) exigéncia de exercicio da atividade econémica por mais de 2 (dois) anos
para pleitear a recuperac¢ao, como se a crise econdmico-financeira tivesse
prazo certo para acontecer, e somente apds 2 (dois) de atividade
empresarial, dentre outros equivocos.
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E bom dizer que a demora na tramitagdo da LRF foi prejudicial ao sistema
concursal. Apds vdrios anos de tramitacdo no Congresso Nacional a lei jamais pode ou
podera corresponder aos fiéis anseios sociais ao tempo de sua concepcdo. A LRF, embora
recentemente incorporada ao ordenamento juridico, ja da sinais de alteragdes, a curto
prazo, como se vé dos Projetos de Lei em curso no Congresso Nacional.

Recentemente experimentamos a mesma situacdo com a chegada do
Cddigo Civil/2002. Grande parte da sociedade viu-se frustrada e temos, hoje, em tramitacdo
no Congresso varios projetos buscando a alteracdo de preceitos do novo Cédigo, alias velho!
0 CC/2002 ja foi alterado algumas vezes. A técnica legislativa brasileira é tdo ruim, que além
da demora, quando a lei é aprovada chega defasada no tempo e, pior, sem revisdo
gramatical e sistematica! Triste realidade!

No caso da LRF n3do é diferente. No nascedouro da reforma tinha-se a idéia
de criar lei de reorganizacdo da empresa, de natureza econémica. A LRF, embora cuide da
recuperacao, nao é legislacdo propriamente de reorganizacdo econdmica. Certamente, com
o tempo, o mercado ao atestar a deficiéncia exigird a sua alteracdo, como ocorrera
recentemente na Argentina e no Chile.

A LRF, ainda que apresentando imperfeicdes, encontra-se, em linhas
gerais, em sintonia com a legislacdo de quebra dos principais paises europeus e sul-
americanos, o que autoriza afirmar que se apresenta relativamente atual, mormente em
razdo da incorporacdo do instituto da recuperacao judicial — a grande novidade.

A recuperagao judicial tem tratamento especifico. O art. 47 é o norte da
recuperacao. A recuperacao, judicial ou extrajudicial, como ja dito, visa superar a crise
econdmico-financeira. Em tese, os meios de recuperacao indicados no art. 50 permitirdo a
preservagao da empresa.

O Brasil - deitado eternamente em berg¢o espléndido - parece querer
acordar do sonho profundo! Ao reconhecer a fungdo social da empresa permitiu que o
empresario ou a sociedade empresaria em crise econdmico-financeira que exerca
regularmente atividade econdmica hd mais de dois anos possa pleitear a recuperacao, desde
gue preenchidos os requisitos previstos no art. 48, incisos | a IV.

O pedido de recuperacdo apresenta particularidades, ou seja, o
processamento da recuperacao judicial é diferente da extrajudicial, que, por sua vez, é
diverso do pedido formulado por microempresa e empresa de pequeno porte, com plano
especial. Os procedimentos de processamento dos pedidos estdo previstos nos arts. 51, § 19,
do art. 70 e art. 162 da LRF.
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A celeridade do processo, na pratica, certamente ficara longe de
materializar-se. Somos otimistas, porém realistas. Ndo enxergamos grandes mudancas ou
avancos na celeridade do processo porque o modelo processual brasileiro, no Direito
Concursal ou ndo, ainda é imperial, essencialmente cartorial; portanto arcaico, formal e
burocratico, distante de atender os anseios dos jurisdicionados.

As verdadeiras mudancas somente se operardo quando a sociedade,
devidamente organizada, representada por seus variados segmentos, exigir postura de
coragem dos nossos parlamentares, com reformas estruturais visando a celeridade do
processo, com a reducdo do numero de recursos e dos prazos, além de alteracdes
substanciais dos ritos, atos e outros procedimentos que estrangulam o processamento de
qgualquer pedido judicial.

Mais cedo ou mais tarde chegard o dia que o processo sera reconhecido,
na pratica judicidria, como meio, jamais como fim; que a esséncia é o Direito Material e esse
devera prevalecer sempre sobre as férmulas do Direito Processual. Nos, os processualistas,
aqui nos incluimos, devemos trabalhar pela reformula¢do dos ritos e férmulas processuais,
sob pena de desgaste e desprestigio de nossa ciéncia.

A sociedade ndo mais tolera a demora na prestacao jurisdicional! Temos de
buscar o aperfeicoamento da LRF. A lei merece reparos, em curto espago de tempo, para
atender a realidade socioecon6mica de nossa complexa sociedade. Como ja dito, temos
Projetos de Lei em tramitacdao no Congresso Nacional visando a modificacdo da LRF.

Apontamos, desde logo, dentre outras, algumas medidas importantes que
poderdo ser adotadas, em futuro breve, a saber:

a) eliminar ou diminuir a carga processual contida na LRF, aplicando-se
preferencialmente, de forma exclusiva, os Cddigos de Processo,
imprimindo-se uniformidade nos procedimentos, com a unificacdo dos
institutos concursais numa Unica legislacdo (recuperacgdo, intervencdo,
liquidagdo, administragdo temporaria e faléncia);

b) eliminar a insolvéncia civil como rito da execu¢do de quantia certa
contra devedor insolvente, no Livro Il, no Processo de Execucdo, com a
unificacdo de todo o sistema concursal, aplicando a LRF as sociedades
simples e as pessoas naturais;

* & k 12
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c) criar Juizados Especializados para o processamento dos pedidos de
recuperacao, de faléncia das microempresas, empresas de pequeno porte
e de insolvéncia de pessoas naturais e sociedades simples;

d) criar Juizos Especializados para os processamentos dos pedidos de
recuperacao e de faléncias;

e) preparar adequadamente os Juizes de Direito das Varas de
Recuperagdes e de Faléncias, dando-lhes mais e melhores informagdes
acerca de gestdao econdmico-financeira e visdo empresarial, treinando-os
para enfrentar as demandas préprias do Juizo Universal da Faléncia e da
Recuperacio;’

2 GUERRA, Luiz. Competéncia exclusiva do Juiz de Direito Titular nos processos de
insolvéncia: criticas ao descumprimento do art. 92, I, do CPC por parte das
Corregedorias de Justica e a atuagdo passiva dos magistrados das Varas de
Recuperacdes e de Faléncias. H&d muito defendemos, embora, lamentavelmente, sem eco
na doutrina concursal e processual, que os arts. 91 e 92, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil, os quais cuidam da Competéncia Interna, na Secdo I, da Competéncia em Razédo
do Valor e da Matéria, devem ser fielmente cumpridos e aplicados nos processos de
insolvéncia, quer ao tempo da vigéncia do Decreto-Lei n. 7.661/1945, quer, agora, na
nova Lei 11.101/2005, nos Juizos de Recuperagbes e de Faléncias. Os referidos
preceitos rezam: Art. 91. Regem a competéncia em razdo do valor e da matéria as
normas de organizacgdo judiciaria, ressalvados os casos expressos neste Codigo. Art. 92,
I: Compete, porém, exclusivamente ao juiz de direito processar e julgar: I - o processo
de insolvéncia. Somente o Juiz de Direito pode atuar nas demandas de insolvéncia,
compreendendo-se aqui a insolvéncia civil e mercantil! Com todo o respeito, parece
faltar lucidez as Corregedorias de Justica dos Estados quando designam juizes
substitutos para os Juizos Especializados de Recuperagles e de Faléncias. Sem demérito
aos nobres julgadores iniciantes na carreira, mas no Juizo Especializado o que conta
para a celeridade e qualidade na prestagdo jurisdicional, além do conhecimento técnico
que é condigdo sine qua non, é a experiéncia de vida do magistrado e o efetivo exercicio
profissional no cargo. A diferenga entre o Juiz de Direito (Juiz Titular) e o Juiz
Substituto ndo é necessariamente o conhecimento juridico, mas a maturidade, a visdo
de vida e a experiéncia no exercicio do cargo. Infelizmente, por distorgdes no concurso
publico, hoje, jovens, com idade de 24/25 anos transformam-se da noite para o dia de
estudantes em juizes. Tomam posse como juizes e assumem como Deuses! Enchem o
peito de autoridade e acham que sd3o os donos do mundo! Esses meninos sdo
selecionados no arcaico sistema de “decoragdo de textos legais e modelitos de decisdes”
que lhes sdo repassados por cursinhos despreparatérios para a carreira judicante, que
se proliferam em progressdo geométrica pelas quadras e esquinas das ruas de nossas
cidades, com apelos publicitarios de causar inveja a qualquer budeg de companhia
multinacional, vangloriando-se do nimero de aprovacdes nos concursos publicos. Prova
da auséncia de capacidade de raciocinio dos candidatos para o enfrentamento de
questOes processuais foi a experiéncia obtida na qualidade de examinador de Concurso
de Juiz Substituto. Os cursinhos repassam aos candidatos a desinformacdao de que toda
questdo preliminar enfrentada no exame deve ser rejeitada pelo candidato, para que o
juiz possa decidir o mérito (féormula magica na prestagdo jurisdicional!). Pois bem:
elaboramos a prova e inserimos preliminar prejudicial ao processamento da demanda,
questdao que fulminou o processo no nascedouro. Conclusdo: 98% dos candidatos foram
reprovados porque seguiram a orientagdo dos cursinhos despreparatdrios! Sdo esses
jovens, absolutamente despreparados na/para a vida, quem, atualmente, decidem a
liberdade, a vida e o patriménio dos jurisdicionados, embora ndo tenham o minimo de
preparo emocional e de maturidade sobre os fatos da vida. Esperamos, com urgéncia,
que o Conselho Nacional de Justica modifique a forma de acesso ao cargo de juiz
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f)  facilitar o preenchimento dos requisitos e condicbes para o
processamento da recuperacao judicial;

g) diminuir a burocracia e a ritualidade dos pedidos de recuperacdo e de
faléncia, inclusive quanto a administragdo dessas;

h) estimular e facilitar o processamento da recuperagdo extrajudicial
mediante a criacdo de mecanismos de solucdo de controvérsia,
fomentando-se e fortalecendo-se a arbitragem no ambito das Juntas
Comerciais, Federacdes e Associacdes de Comeércio, Industria e Servico,
deixando exclusivamente para o Poder Judicidrio a solugao dos conflitos
ndo dirimidos extrajudicialmente; e

i) complementar as disposi¢des contidas na LRF mediante a indicagdo de
solucdes e alternativas econd6micas visando a recuperacdo da atividade
empresarial, a exemplo de implantacdo de politica de crédito, com linha
especifica, e criacdo de fundo gestor para concessdao de recursos ao
devedor empresdrio em crise, com baixo custo financeiro.

substituto, recrutando-se candidatos vocacionados e preparados, na inteireza do termo,
que se exige para o cargo de magistrado - pensador, intérprete e transformador! Em
sala de aula ou em palestras ndo cansamos e ndo cansaremos de afirmar aos quatro
cantos deste Pais que o Juiz da Vara de Recuperagdes e de Faléncias deve ser
diferenciado! Ndo pode ser o juiz comum! N3o pode ser o juiz que processa agdo de
execugdo ou decide agdo de despejo. Esse juiz trabalha com volume e estatistica: a
Corregedoria afere a sua suposta capacidade técnica através do volume de trabalho e
producdo: o que prevalece é o numero de decisdGes prolatadas e processos extintos
mensalmente! J& no Juizo da Recuperacgdo e da Faléncia o juiz é co-participe nos
processos. Obrigatoriamente deve ter visdo diferenciada: visdo empresarial; visdo
econOmica; visdo de mundo. Deve ter consciéncia de que a atividade econOmica exerce
funcdo social e é produtora de riquezas, de empregos e tributos e que as decisfes
proferidas tém reflexos diretos ou indiretos em todos os agentes econdmicos que atuam
no mercado de influéncia do empresario ou da sociedade empresaria em recuperacdo ou
do réu no pedido de quebra. Diante dos equivocos contidos na LRF, o Juiz de Direito nédo
podera ter postura passiva na condugdo das demandas concursais, quer no deferimento
do processamento e concessdo da recuperagdo, quer na sua desisténcia, quer na
prorrogacdo do prazo de suspensdo de agdes e execugdes, quer na prorrogagdo do prazo
para a apresentagcdao do plano, quer na sua aprovagao e homologagdao, quer na
inexigibilidade de certiddes negativas de débitos tributdrios e previdencidrios. enfim
Devera o Juiz de Direito, valendo-se de sua experiéncia e maturidade, na conducgdo dos
processos, orientar-se pela bussola, isto é, pelos principios postos no art. 47 da LRF.
Brasilia: Revista Juridica IPSO FACTO, Revista Juridica Eletronica da GUERRA EDITORA &

LIVRARIA. Ano 1, N. 2, agosto de 2008. Disponivel em
<http://www.guerraeditora.com.br> Acesso em 10 agosto 2008.
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A questdo de especializacdo de juizos e tribunais, como forma de garantir
qualidade na prestac3o jurisdicional, nas demandas mercantis, > é antiga e remonta ainda ao
Cédigo de Franca, de 1807, quando se discutia o privilégio da classe dos comerciantes.

A discussao da especializacdo perdurou por toda a Europa, ainda ao tempo
da unificagdo das obrigacdes civis e mercantis.” Todavia, ndo temos receio de oferecer
posicdo sobre o assunto. Em Ciéncia Juridica, como em todas as demais, o objeto tende a ser
cada vez mais especifico e complexo, sendo, pois, impossivel conhecer e dominar todo o
conhecimento cientifico. Portanto, a especializacdo no Direito Concursal impde-se como
forma de celeridade na prestacao jurisdicional e melhoria na qualidade das decisdes
judiciais.

Dentro dessa perspectiva ha de louvar a iniciativa do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, com a criacdo de Turma Especializada em Direito Falimentar e
Recuperatodrio, o que garante, prestagao jurisdicional de melhor qualidade, com celeridade,
diminuindo, inclusive, consideravelmente o numero de recursos contra as decisdes
(acérdaos) proferidos.

Nessa linha de pensamento forcoso é reconhecer a necessidade de criacdo
de Juizos e Tribunais Especializados. O Juiz da Vara Comum, da Vara Civel — cuida
basicamente das questdes comuns da vida cotidiana, a exemplo de contratos de locacao,
execucdo de titulos, questionamentos sobre posse e propriedade e acbes de
responsabilidade civil. Esse magistrado ndo tem a experiéncia e a vivéncia das questdes
mercantis de maior complexidade, no mundo empresarial.

N3o hd como exigir decisdo célere e de qualidade nas questdes mercantis
especializadas versando sobre mercado de capitais (valores mobilidrios e bolsa de valores),
mercado financeiro (titulos, fundos, aplicacGes, recuperacdes de crédito, operacbes de
reasseguramento ou securitizacdo de créditos etc), questdes societarias (incorporacao,
transformacao, fusdo e cisdo, contratos de trespasse, arrendamento, disputas entre sdcios

3 Espaco Juridico Bovespa. VARAS EMPRESARIAIS REDUZEM AS CHANCES DE DECISOES
SEREM REFORMADAS. De acordo com a pesquisa realizada com base em acérddos da
Justica Estadual do Rio de Janeiro, 21% das decisdes provenientes de varas
empresariais foram modificadas em segundo grau, contra um percentual de 37,5% de
mudanca em decisdes sobre matérias referentes ao Direito Societdrio dadas por juizes
sem especializagdo. O Estado transformou suas Varas de Faléncias e Concordatas em
Empresariais, com a ampliacdo de competéncia, hdad cinco anos. Disponivel em
<http://www.bovespa/espacgo juridicobovespa>. Acesso em 10 fevereiro 2007.

* GUERRA, Luiz. Teoria geral dos titulos de crédito e institutos conexos: comentarios a
teoria geral dos titulos de crédito e institutos conexos no Cédigo Civil: atributos dos
titulos de crédito: titulos ao portador: titulos a ordem: titulos nominativos: penhor de
direitos e titulos de «crédito: outros institutos conexos: prescricdo cambiaria:
interrupgdo da prescrigdo: cessdo de créditos: assungdo de dividas. Brasilia: LGE, 2007.
p. 17-30.
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sobre controle aciondrio, acordo de acionistas, dissolucdo de sociedades etc), de contratos
mercantis diferenciados (franquia empresarial, leasing de aeronaves, factoring, afretamento
de navios, transferéncia de tecnologia, marcas e patentes etc), administracdo de crise
econdmico-financeira (recuperacdo judicial, recuperacdo extrajudicial, faléncia, intervencao
e liquidacdo de sociedades), se o Juiz de Direito ndo foi ou ndo estd preparado para
conhecer e decidir questdes diferenciadas e especializadas.

O assunto merece reflexdo das autoridades judicidrias, com a criacao,
urgente, de Varas Empresariais e Tribunais dotados de magistrados preparados e
especializados para enfrentar as complexas questdes de Direito Comercial e Empresarial e
seus sub-ramos, como inteligentemente assim procedeu o Tribunal do Estado do Rio de
Janeiro, no que foi acompanhado pelos Tribunais dos Estados de Minas Gerais e Goids, com
a criacdo de Varas Empresariais, copiando o bem sucedido modelo norte-americano da
Corte de Justica de Delaware, que se especializou nos Estados Unidos, por definicao de seus
proprios juizes, nas causas mercantis e empresariais.”

S Espaco Juridico Bovespa. JURISDIGAO ESPECIALIZADA PODE INTERFERIR NA ESCOLHA
DO LOCAL DA SEDE DA EMPRESA. O impacto da existéncia de varas empresarias apenas
em alguns dos Estados pode ainda ndo ser tdo relevante, mas ja ha sinalizagdo de que
as empresas estdo mais atentas a este fator: quando possivel, muitas elegem como
foro, para as potenciais discussdes futuras, a Justica do Rio de Janeiro, pois tém mais
seguranga nos magistrados que atuam nesse tipo de juizo, existente desde 2001. Em
Sdo Paulo, a expectativa é de que haja alguma definigdo sobre o assunto no segundo
semestre desse ano. E necessario cuidado no momento de avaliar se as acdes propostas
pelas empresas podem ter prosseguimento nas Varas Especializadas. A observacdo é
feita pela juiza Méarcia Cunha, titular da 22 Vara Empresarial do Estado do Rio de
Janeiro. Segundo ela, sdo varias as situagcdes em que companhias e estabelecimentos
buscam solugbes para seus conflitos nesses juizos, mesmo quando as suas sedes estdo
em outros estados. (...). Ja foram criadas Varas Empresariais em Minas Gerais e em
Goias, no entanto, a maior preocupagdo é com o Estado de S&do Paulo, que concentra
mais empresas e volume de negdcios. A Justica Estadual paulista estd atenta. No final
de 2006, foi instaurado um procedimento na Comissdo de Organizagdo Judiciaria para
verificar as condigdes a respeito de instalagdo de Varas Empresariais no Estado de Sao
Paulo e checar o que serad possivel fazer. Foram expedidos oficios para as maiores
cidades, a fim de levantar o volume de processos relacionados as matérias empresariais,
afirma o desembargador Armando Sérgio Prado de Toledo, do Tribunal de Justica de Séo
Paulo (TJSP). (...). H&d uma percepgdo de que no Rio de Janeiro existe mais seguranga
juridica nas Varas Empresariais. Segundo dados de um estudo realizado pelo
pesquisador em Direito e Economia, Ivan Ribeiro, com base em acdrddos do periodo
entre 2004 e 2006, ha uma reducdo de 15% na probabilidade da ocorréncia de reforma
em segundo grau das decisGes proferidas por outras varas civeis da capital, quando a
discussdo se refere a temas do Direito Empresarial. Para o desembargador do TJSP, a
especializagdo é uma tendéncia, ndo sé em Sdo Paulo, mas em todos os Estados. A
criagcdo de Varas Empresariais permite um ambiente juridico mais seguro, com
magistrados mais focados, resultados mais afinados e a possibilidade de julgamentos em
prazos menores, afirma Toledo. E preciso, porém, cuidado para que sejam certificados
quais os melhores locais para a instalagdo dessas Varas Especializadas. As Varas
Empresariais, de acordo com o desembargador, possivelmente irdo incluir a analise de
conflitos envolvendo as seguintes matérias: faléncias e recuperagdo judicial de
empresas (hoje jad hda varas especificas para essa matéria na Justiga Paulista),
declaragdo de insolvéncia e execugles contra devedores insolventes, acles coletivas
previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor, processos relacionados ao Direito
Societario, a Propriedade Industrial e Nome Comercial, causas nas quais a Bovespa seja
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Sou favoravel a criagdao de Juizos e Tribunais Especializados visando
imprimir celeridade no processamento dos pedidos de recuperacdo e de faléncia e
respectivos recursos. Ao menos a criacdo de Turmas ou Cdmaras, a exemplo do que ja
ocorre, hoje, no Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, com a Camara Especial de
Faléncias e Recuperagdes Judiciais.

4. DO COMPLEXO PROCESSO CONCURSAL (FALENCIA E RECUPERAGAO ECONOMICA DE
EMPRESA)

A faléncia — instituto complexo que é, de multipla interdisciplinaridade com
varios ramos e sub-ramos do Direito, como comprova a prdpria LRF ao tratar dos
procedimentos da recuperacdo judicial e da recuperacdo extrajudicial, da faléncia requerida
pelo credor, da autofaléncia, da faléncia continuada e dos seus desdobramentos, suscita
duvida acerca da sua origem, se de Direito Material ou de Direito Processual.

E manifesta a conexdo do instituto da faléncia com os variados saberes e
ramos da Ciéncia Juridica, restando comprovado que a LRF entrelaca-se em e com questdes,
a um s6 tempo, de Direito Material (Direito Comercial, Direito Civil, Direito Tributario,
Direito Econémico, Direito Administrativo, Direito Constitucional, Direito Penal e Direito do
Trabalho) e Direito Processual (Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito
Processual Tributdrio e Direito Processual do Trabalho). Esta tormentosa questdo tem
causado, ao longo dos anos, excitada polémica entre comercialistas e processualistas.

Nessa perspectiva, a doutrina, de longa data, ainda nao foi capaz de definir
se a faléncia é tipico instituto de Direito Material ou de Direito Processual. A propdsito, a lei
de regéncia do instituto é de Direito Material ou de Direito Processual? A faléncia é processo
ou é mera administracao de ativos para a solucdo do passivo? O assunto é polémico e ainda
hoje ndao esta definido na doutrina, como bem aponta Vianna de Lima ao expor toda a
problemética e complexidade que permeia o instituto da quebra.®

parte ou interessada, e questles sobre matéria de Direito Maritimo. Esses temas sdo
objeto de pesquisa que estd em realizagdo pela Comissdo de Organizagdo Judiciaria.
(...). First move faz diferenga e atrai novos negdcios. Nos Estados Unidos, hd o
reconhecimento da Corte de Delaware como um foro especializado em Direito
Empresarial. No entanto, esse posto ndo foi alcangado a partir de uma determinagdo
oficial, que tenha estabelecido a chancelaria como corte especializada. Esse status foi
construido a partir de decisdes dadas pelos juizes do local, que foram se especializando.
A conseqliéncia: muitas empresas passaram a constituir sedes em Delaware e a realizar
seus negdécios nesse Estado. Para impedir novas fugas, outros Estados constituiram
Cortes Especializadas em Direito Empresarial. (.0, Disponivel em
<http://www.bovespa.com.br/investidor/juridico>. Acesso em 7 julho 2008.

8 LIMA, Claudio Vianna. A faléncia como processo. Revista dos Tribunais, janeiro 1988, n® 627. p. 15-
28.
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As conclusdes apresentam-se inconclusivas. De fato, dada a complexidade
do instituto da faléncia, é induvidoso que o pedido, a decisdo e os efeitos materiais da
guebra e administracdo da faléncia requerem, um sé tempo, a utilizacao de elementos de
Direito Material e Direito Processual; dai é certo que o estudioso, o intérprete e o operador
do instituto ndo pode e ndo podera abrir mao dos conteudos que permeiam o Direito
Concursal. A introdugdo aqui realizada bem sinaliza a complexidade do Direito Falimentar e
o estudo que realizaremos ao longo da interpretacao dos artS. 75 e seguintes da LRF.

5. DOS PROCEDIMENTOS RECUPERATORIO E FALIMENTAR
5.1. DOS EQUIVOCOS NA LRF — AGOES E RECURSOS TiPICOS

Os procedimentos previstos na Lei de Recuperacdes e de Faléncias estdo a
merecer reflexao e reforma para melhor atender aos reclamos.

Na recuperacdo — temos o procedimento do pedido de Recuperacdo
Judicial. Os falsos prazos peremptérios trazidos pelo legislador, nada mais sdo do que prazos
peremptdrios.

Sado exemplos dessa natureza:

1 - SUSPENSAO DE ACOES E EXECUCOES — ART. 62 - § 42.

"ART. 62. A DECRETACAO DA FALENCIA OU O DEFERIMENTO DO
PROCESSAMENTO NA RECUPERACAO JUDICIAL SUSPENDE O CURSO DA
PRESCRICAO E DE TODAS AS ACOES E EXECUCOES EM FACE DO DEVEDOR,
INCLUSIVE AQUELAS DOS CREDORES PARTICULARES DO SOCIO SOLIDARIO.
§ 42, NA RECUPERACAO JUDICIAL, A SUSPENSAO DE QUE TRATA O CAPUT
DESTE ARTIGO EM HIPOTESE ALGUMA EXCEDERA O PRAZO
IMPRORROGAVEL DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS CONTADO DO
DEFERIMENTO DO PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO,
RESTABELECENDO-SE APOS O DECURSO DO PRAZO, O DIREITO DOS
CREDORES DE INICIAR OU CONTINUAR SUAS ACOES E EXECUCOES,
INDEPENDETEMENTE DE PRONUNCIAMENTO JUDICIAL."

2 - APRESENTACAO DO PLANO DE RECUPERACAO — ART. 53, caput.

"ART. 53. O PLANO DE RECUPERACAO SERA APRESENTADO PELO DEVEDOR
EM JUIZO NO PRAZO IMPRORROGAVEL DE 60 (SESSENTA) DIAS DA
PUBLICACAO DA DECISAO QUE DEFERIR O PROCESSAMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL, SOB PENA DE CONVOLACAO EM FALENCIA, E
DEVERA CONTER: "
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Em relagdo aos recursos, na recuperagdo econdmica, tem-se 0s casos a
seguir.

A decisdo que deferi o processamento da recuperacao, na linha anterior da
concordata, é tratado pela jurisprudéncia e também pelo siléncio da doutrina, como
irrecorrivel, merecendo, no passado, até sumula do STJ. Data vénia, essa decisdo é
recorrivel, posto que implica ela inUmeros efeitos na vida empresarial do devedor em
relacdo aos credores, aos bens, aos contratos e obrigacdes, além de seu conteudo
apresentar-se substancioso e complexo. Por isso é, sim, recorrivel!

Ademais, se a jurisprudéncia admite que a decisao que indefere o
processamento desafia o recurso de apelacdo, pois se trata de decisdo terminativa do feito,
com ou sem resolucdo do mérito, entdo, natural que também a decisdo que defere o
processamento seja factivel de ataque, via agravo de instrumento.

Também, na concessdo da recuperacao judicial, informa o legislador que a
decisdo constitui titulo executivo judicial, nos termos do revogado art. 584, Ill, do CPC, atual
art. 475-N, inciso lll, por forga da reforma do Livro Il — Processo de Execugao.

Sucede que o legislador informa que o recurso cabivel contra a decisdo que
constitui titulo executivo judicial é o agravo de instrumento. Ora, se o titulo é executivo,
constituido que é por decisao judicial — tal decisdo é sentenga — pois se trata de decisao
constitutiva — sentenca — e como tal desafia o recurso de apelacao. Ndao ha no ordenamento
brasileiro constituicdo de titulo executivo judicial que n3do seja via sentenca e, assim, o
recurso é de apelagao.

Diferentemente, o legislador ao indicar o recurso de agravo — tenta crer
tratar-se de decisao interlocutéria. Porém, ndo o é! Decisdo interlocutéria ndo constitui
titulo executivo, ainda que se trata de decisdo proferida em regime de tutela antecipatoéria,
pois esta é proviséria e depende obrigatoriamente de sua confirmacdao, no mérito, por
sentenca.

Na faléncia — a decisdo de quebra — que decreta a faléncia — também exige
a investigacao de sua natureza juridica para identificagdo do recurso cabivel. O legislador
afirma que se trata de decisdo interlocutdria que desafia o recurso de agravo de instrumento
guando decretada a quebra.

De outra feita, se ndo decretada faléncia, o recurso cabivel é apelacao.
Ocorre que ora o legislador menciona decisdo de quebra, ora sentenca de faléncia. Portanto,
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se se trata de decisdo, o recurso cabivel, de fato, é agravo de instrumento; inversamente, se
ndo decretada a quebra, o recurso é o de apelacao.

6. REFORMA DO CPC - PROJETO DE LEI DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

6.1. NECESSIDADE DE HARMONIZAGAO DOS PROCESSO CIVIL E COMERCIAL

6.1.1. PROCESSO DE CONHECIMENTO

O Projeto de Reforma do Cddigo de Processo Civil, lamentavelmente, nao
cuidou do Processo Comercial. Nada trouxe sobre este importante ramo do sistema
processual brasileiro.

O Projeto do CPC afirma, na entrada da lei, que:

"ART. 12. O PROCESSO CIVIL SERA ORDENADO, DISCIPLINADO E
INTERPRETADO CONFORME OS VALORES E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
OBSERVANDO-SE AS DISPOSICOES DESTE CODIGO."

Na mesma linha informa sobre a jurisdigao civil:

"ART. 12. A JURISDICAO CIVIL SERA REGIDA UNICAMENTE PELAS NORMAS
PROCESSUAIS BRASILEIRAS, RESSALVADAS AS DISPOSICOES ESPECIFICAS
PREVISTAS EM TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS DE QUE O
BRASIL SEJA SIGNATARIO."

E, por fim, ao complementar a utilizagao supletiva do Cédigo, afirma:

"ART. 14. NA AUSENCIA DE NORMAS QUE REGULEM PROCESSOS PENASIS,
ELEITORAIS, ADMINISTRATIVOS OU TRABALHISTAS, AS DISPOSICOES DESTE
CODIGO LHES SERAO APLICADAS SUPLETIVAMENTE."

6.1.2. PROCESSO DE EXECUGCAO

Também no Livro do Processo de Execucdo nao inovou, embora reconheca
gue os titulos indicados no inciso |, do art. 710, sdo tipicos titulos de crédito extrajudiciais,
de natureza mercantil, ao dizer:

PROCESSO DE EXECUGAO
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"ART. 710 — SAO TITULOS EXECUTIVOS EXTRAJUDICIAIS:
| — A LETRA DE CAMBIO, A NOTA PROMISSORIA, A DUPLICATA, A
DEBENTURE E O CHEQUE."

6.1.3. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Por fim, nas Disposi¢des Finais e Transitérias, o Projeto faz mera mengao
aos procedimentos que ainda aguardam regulamentacao:

"ART. 968. OS PROCEDIMENTOS MENCIONADOS NO ART. 1.218 DO CPC DE
1973 E AINDA NAO INCORPORADOS POR LEI SUBMETE-SE AO
PROCEDIMENTO COMUM PREVISTO NESTE CODIGO.

ART. 970. ATE QUE SE EDITE LEI PARA REGULAR A INSOLVENCIA DO
DEVEDOR CIVIL, PERMANECERAO EM VIGOR AS DISPOSIGOES DO TiTULO IV
DO LIVRO Il DO CPC DE 1973, OBSERVADO O DISPOSTO NESTE ARTIGO."

Verifica-se que o Projeto de Lei do Novo Cddigo de Processo Civil, embora
contenha mérito nas providéncias que visam a celeridade do processo, é importante
ressaltar que merece alteragdes para o seu aperfeigoamento.

7. CONCLUSAO

O Cédigo de Processo Civil — que contém inUmeras regras tipicas do
processo comercial — hd que ter o seu nome alterado para CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
COMERCIAL, a exemplo da Argentina, Chile e alguns paises europeus.

Ja ndo mais é possivel relegar no Cddigo Processual a matéria mercantil,
deixando-a em segundo plano, como fez o CPC de 1973, rasgando com a tradigdo do Direito
Processual Comercial — fruto de inspiracao ao Direito Processual Civil — no Regulamento 737,
de 1850.

E hora de buscarmos a harmonizac¢do do sistema processual brasileiro, eis
gue ndo faz sentido criarmos cddigos processuais isolados, quando o pedido é Unico, é
universal, que se traduz pela entrega da prestagao jurisdicional.

E, por isso, se ndo é possivel a unificacdo do sistema processual diante das
peculiaridades dos contelddos dos objetos de estudo dos variados ramos do direito material,
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entdo, no minimo, que a ciéncia processual tenha corpo uniformizador, evitando-se tanto
guanto possivel disparidades, sendo certo que nenhuma legislacdo processual trara
resultado favordvel a qualidade na entrega da prestacdo jurisdicional, no plano real, se:

a) o Poder Judicidrio ndo se atentar para a necessidade de alteracdo de
postura;

b) se os juizes ndo estiverem melhor preparados;

c) se os operadores do Direito ndo se conscientizarem de que Justica ndo
se faz ou ndo se realiza com formalismos; e

d) se os processualistas compreenderem que o processo ndao mais devera
ser encarado como um fim, mas exclusivamente como meio célere da
entrega da prestacao jurisdicional, com seguranca juridica.
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